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GOBIERNQO REGIONAL DE
HUANCAVELICA
CONSEJO REGIONAL

ACUERDO DI CONSEJO REGIONIL
N’ 031-2010-6G05.REG.-HVIA/ (R

Huancavelica, 17 de Marzo de 2010,

VISTO:

El acta del Consejo Regional de Huancavelica de Sesién Ordinaria celebrada
el 17 de Marzo del afic 2010, con el voto mayeritario de sus integrantes y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, conforme dispone el Articulo 191° de la Ley N° 27680 -
Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo X1V, del Titulo IV, sobre Descentralizacion, concordante con
el Articulo 31° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de Descentralizacion y con el Articulo 2° de la Ley N°
27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales;

Que, los Articulos 188° y 192° de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma
Constitucional, Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion, establecen que el objetivo
fundamental de la descentralizacion como forma de organizacién democratica y de politica permanente
del Estado, es el desamollo integral del pais; debiendo los Gobiemos Regionales asumir competencias
para promover el desarrollo social, politico y econémico en el dmbito regional,

Que, con fecha 14 de Diciembre del afio 2009, se publica la Ley N° 29470 — ley
que modifica diversos Articulos de la Ley de Elecciones Regionales, la cual fue aprobada sin consultar a
los gobiernos regionales, modificando uno de los mecanismos sobre los que se ha construido la
institucionalidad regional, sin realizar una evaluacion global del disefio de descentralizacion que se viene
impulsando, sin una previa evaluacion de su actual funcionamiento y sus limitaciones. Es por ello, que la
Ley 29470 se aprueba plantedndose una serie de objetivos, que no solo no van a cumplirse sino van a
provocar un conjunto de cambios que seguramente originaran efectos contrarios a los objetivos con los
que la ley fue promulgada.

Que, estando al fundamento anterior se adviete que con un espiritu
propositivo, en atencién a los cuestionamientos técnico legales que la Ley N° 29470 al haber introducido
meodificaciones sustantivas durante un proceso electoral regional que nace sobre la génesis del texto
originario de la Ley 27683 atenta contra el principio de seguridad juridica, confra el principio de
constitucionalidad legal de las normas que aprueba el Congreso de la repiblica como sede natural de la
legalidad constitucional; por consiguiente la derogatoria de la Ley 29470 surge como una necesidad
impostergable en perspectivas de restituir el autentico Estado Democrético de Derecho en materia
electoral.

Que, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que establece la
Constitucidn Politica del Estado, Inciso i) del Articulo 9) e Inciso 1) del Articulo 15° de [a Ley N° 27867 —
Ley organica de Gobiernos Regionales, es facultad del Consejo Regional presentar ante el Congreso de
la Replblica las iniciativas Legislativas pertinentes;



GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA

CONSEJO REGIONAL
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Huancavelica, 17 de Marzo de 2010.

Que, conforme dispone el Articulo 39° de la Ley N® 27867 - Ley Organica de
Gobiemos Regionales, los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de éste drgano sobre
asuntos intemos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declara |a voluntad
de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta 0 norma institucional.

En uso de sus atribuciones conferidas por la Ley Organica de los Gobierno
Regionales el Consejo Regional;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Iniciativa Legislativa formulada por el
Gobiemo Regional de Huancavelica: Proyecto de Ley que Deroga la Ley N° 29470 — Ley que modifica
diversos articulos de la Ley de Elecciones Regionales.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITASE el presente Acuerdo de Consejo
Regional al Presidente del Congreso de la Republica con la respectiva iniciativa legislativa que contiene la
exposicion de motivos y la férmula legal.

ARTICULQO TERCERO.- REMITASE copia del presente Acuerdo de Consejo
Regional al Presidente del Consejo Nacional de Descentralizacién, al Presidente de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion y Modemizacion de la Gestion del Estado y Presidente Regional para
su conocimiento y fines.

Registrese, Publiquese y Camplase.
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PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY N°29470

El Gobierno Regional de Huancavelica ejerciendo ef Derecho de Iniciativa Legislativa que establece

el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado, presenta el siguiente:
PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY N°29470

Articulo Primero.- Deréguese la Ley N° 29470 Ley que madifica diversos Articulos de la Ley N°

27683 Ley de Elecciones Regionales.

Articulo Segundo.- Restitilyase la vigencia de los articulos 4°,5°,6°,8°,11°12°,13% y 14° de la Ley
N® 27683 que fueran modificados por la norma que se deroga mediante la presente Ley

Articulo Tercero.- La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS
LAS ELECCIONES REGIONALES Y EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

El proceso de descentralizacion es la (nica reforma importante en el curso por modernizar el Estado
y lograr mejores servicios para los ciudadanos, sin embargo a pesar de haber sido impulsado por los
dos Glftimos gobiernos, su disefio no ha sido producto de una propuesta integral, sino ha ido
armandose por partes en medio de una negociacion politica y de voluntades que los hace
vulnerables en diferentes aspectos. Por eso una de las principales tareas pendientes es la de
realizar un balance integral det modelo descentralista y de fas fimitaciones y problemas que son
ocasionados por su disefio y por el propio Estado y no por la gestion de los actuales autoridades
regionales.

Por ejemplo, se dice de manera sistematica que los Gobiernos Regionales son ineficientes y que
tienen escasa capacidad de gasto, sin embargo no se menciona que existen problemas estructurales

en el Estado que hacen de los procedimientos para la ejecucion de la inversidn pablica un largo



trayecto que dura varios afios. Pero, es ese estribillo de “ineficientes” el que provoca un desgaste y
genera problemas de gobernabilidad a los diferentes gobiernos regionales.

Un reclamo permanente y creciente de los gobiernos subnacionales ha logrado que hace algunos
dias por fin se publique el reglamento del Consejo de Coordinacion Intergubernamental (CCl), sin
embargo todo hace prever que la falta de voluntad politica hara que esté no sea la instancia agil,

eficiente y conductora que requiere el proceso de descentralizacién.

ANALISIS DE LA LEY N° 29470

Es en ese marco que se publica la Ley N° 29470, la cuat no solo fue aprobada sin consultar a los
gobiernos regionales, sino se modifica uno de los mecanismos sobre los que se ha construido la
institucionalidad regional, sin realizar una evaluacion global del disefio de descentralizacion que
venimos impulsando, sin

una previa evaluacion de su actual funcionamiento y sus limitaciones. Es por ello, que la Ley 29470
se aprueba planteandose una serie de objetivos, que como veremos, no solo no van a cumplirse
sinc van a provocar un conjunto de cambios que seguramente originaran efectos contrarios a los
objetivos con los que [a ley fue promulgada.

La Ley N° 29470 produce siete modificaciones a la Ley de Elecciones Regionales revisemos cada
una de ellas:

- Se adelanta la fecha de elecciones de la tercera semana del mes de noviembre al primer domingo
del mes de octubre, es decir se adelantan las elecciones siete semanas (49 dias), con lo cual todo el
(itimo afio de los gobiernos regionales se convierte en un afio electoral. Por ejemplo, la convocatoria
a elecciones para el proceso electoral debera hacerse maximo la primera semana de febrero (240
dias antes de Ia fecha de elecciones)1.

- Se establece que la férmula ganadora a presidente y vicepresidente regional debe tener una
votacion no menor al 30% de los votos validos y que en caso de no cumplir esa valla minima se
procedera a realizar una segunda vuelta electoral entre las dos formulas con la mas alta votacién. Se
sefiala que e! objetivo de esta propuesta es garantizar la legitimidad de origen de las autoridades
regionales, sin embargo esta tesis que es discutible tedrica y practicamente, como veremos més
adelante, lo que provoca es separar la eleccion del presidente y vicepresidente de la eleccién del

consejo regional, con lo cual se provocaria una doble regla en la eleccion de los dos 6rganos



regionales que deben gobernar, pues uno se elegiria en una sola vuelta y sin valla electoral y ofro en
dos vueltas, con una valla superior al 30% de los volos; convirtiéndonos en el dnico pais
latinoamericanc que tendria segunda vuelta en [a eleccion de todos sus gobiernos regionales.

- Luego se dispone que para las elecciones regionales cada provincia sera un distrito electoral, con
lo cual en la practica pasamos de una eleccion por lista a una eleccién uninominal en mas del 80%
de las provincias y en binominaies en el resto del pais, con lo cual se cambia la tradicional eleccién
por lista y proporcional, ademés se quita el premio de mayoria que caracteriza la eleccion de los
gobiernos subnacionales. Es bueno sefialar en esta parte que lo méas probable es que con este tipo
“de eieccion ia lista que se coloque en primer lugar en la primera vuelta, tenga la mayoria casi
absoluta en el Consejo Regional, esa es la experiencia en las elecciones uninominales que se
realizan en diferentes paises latinoamericanos.

- La ley luego retira el porcentaje minimo de firmas de adherentes que requieren los movimientos y
organizaciones politicas regionales para su inscripcion, sefiala para ello en términos generales que
se adecua a lo establecido en la Ley de Partidos Politicos N°28094. La ley hace esta propuesta
porque estaba en curso una modificacion de la ley de partidos politicos que sefialaba que se
requeria un minimo de 3% de adherentes, sin embargo, este articulo carece de sentido inmediato,
porque |la modificacion a la ley de partidos se produjo, pero este disposicion entrara en vigencia
recién luego de las elecciones del afio 2011.

- La Ley N° 28470 incorpora una nueva cuota a la de género y de comunidades nativas, la cuota
juvenil con la cual la lista de consejeros (que no es lista), debe de tener un minimo de 20% de
candidatos menores de 29 afios. Esta nueva cuota resulta fuera de lugar cuando en la practica se ha
modificado la forma de eleccion por listas a la de una eleccién uninominal. Ademas un estudio
realizado por la ONPE2 sefiala que sin estar incorporada la cuota juvenil en la ley de elecciones
regionales, la presencia de los jovenes se ha incrementado en la misma proporcion que se
incrementd en las elecciones municipales (donde si existe cuota de jovenes), es decir “..la
participacion juvenil se incremento sin necesidad de cuota. Ello implica que la misma no es
necesaria para generar dicho incremento3d”

- Por ofra parte el proyecto de ley retira la posibilidad de que los candidatos a presidente,
vicepresidente y consejero regional puedan hacer usc del llamado "domicilio mdltiple”, es decir que
se considere como su domicilio el lugar donde viven o habitualmente trabajan, que es el mismo

criterio que se aplica a todos los candidatos en las elecciones municipales y congresales,



discriminando de esta manera a los candidatos a las elecciones regionales, a los cuales se les exige
una residencia efectiva en la fecha de postulacion acreditada ante la RENIEC.

- Por ultimo la ley dispone que los actuales presidentes y vicepresidentes regionales, asi como los
alcaldes, regidores, gerentes y directores regionales, deben pedir licencia sin goce de haber, ciento
veinte dias antes de las elecciones regionales. Con lo cual se reduce en la practica su mandato y
limita su derecho a la reeleccion. Pero lo que es peor nuevamente la ley es discriminatoria en el caso
del Presidente y Vicepresidente Regional, los cuales tienen que pedir licencia y no asi Los consejeros
regionales que postulan a la reeleccién o podrian incluso hipotéticamente postular a presidente o
vicepresidente regionat, asi como los alcaldes que pretenden una reeleccion . La ley no se coloca en
este caso y genera un vacio en este mismo proceso. Nuevamente es discriminatoria porque esta
regla y este plazo tan largo de licencia solo se aplica a algunas autoridades y no a otras, como es el
caso de los Congresistas que postulan a la reeleccion. Esta disposicion contraviene lo dispuesto en
el articulo 23° de la Ley 27867°, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que sefiala que el Consejo
Regional puede conceder una licencia “que no puede superar los 45 dias naturales”. Como hemos
visto cada una de las modificaciones realizadas tienen un caracter discutible y controvertido, pero lo
que es peor pueden generar un conjunto de figuras totalmente confrarias con las que fueron
propuestas, sino veamos los siguientes ejemplos:

- Mientras que en la primera vuelta el Consejo Regional se elige probablemente con una mayoria
simple menor al 30% y sin valla electoral, al Presidente y Vicepresidente Regional se le somete a
una segunda vuelta en donde los agrupamientos seran endebles y en donde probablemente se
fomente el “voto negativo®, el anti det que quedo en primer lugar en la primera vuelta, con lo cual
quien gana en la primera vuelta puede perder en la segunda, existiendo dos correlaciones
diferentes, una en el consejo regional y otra en el ejecutivo regional encabezado por el presidente y
el vicepresidente.

- El adelanto de las elecciones en dos meses y la convocatoria 240 dias antes de la eleccion
provoca que el Ulimo afo de mandato de fos gobiemnos regionales sea totaimente electoral,
generando las distorsiones y problemas que genera un proceso electoral para la gobernabilidad
regional. Es decir tendremos elecciones més largas y polarizadas porque la segunda vuelta tiende a
polarizar a la ciudadania.

3 Ver Informe de Ley 29479, elaborado por Christian Guzmén Napuri.



- La inclusion de una nueva cuota (la juvenil) hard mas compleja la confeccion de listas generando
ademas una aplicacion formal en la lista electoral al consejo regional, porque como lo hemos dicho
fa eleccion pasa a ser uninominal en cada provincia, ahi las cuotas desaparecen. Si las elecciones
son uninominales las cuotas debieron aplicarse en la eleccién de los candidatos de los partidos,
alianzas y movimientos u organizaciones politicas regionales.

- La exigencia de una licencia de 120 dias a los presidentes y vicepresidentes regionales, asi como a
otras autoridades locales (alcaldes y regidores) y no a los consejeros regionaleg resulta una
discriminacion que va a producir efectos increibles, como que tengamos consejos regionales con
candidatos a presidente y vicepresidente regional que continan ejerciendo el cargo y que incluso
pueden ocupar la Presidencia y Vicepresidencia sin pedir licencia y los Presidentes y
vicepresidentes elegidos obligados a estar con licencia. Evidentemente esta es una discriminacion
absurda que carece de fundamento valido y no resiste ningin argumento. ¢Por qué un regidor de un
gobierno local que quiere ser candidato a consejero o presidente o vicepresidente tiene que pedir
licencia y un consejero que cumple similares funciones no lo tiene que hacer? ;Quién asume la
presidencia si todos los consejeros son candidatos a presidente o vicepresidente regional? Todos
estos casos y otros mas se van a presentar en las elecciones regionales, podrian incluso ser una
anécdota que muestran lo arbitrario y absurdo de parte de las modificaciones introducidas en la ley
de elecciones regionales, sin

embargo los efectos de esos cambios son devastadores en la gobernabifidad regional, en el proceso
de elecciones se genera un vacio por la tendencia que va a existir de que los presidentes y
vicepresidentes estan obligados a pedir licencia, luego de las elecciones porque los consejos
regionales van a tener una correlacion diferente a la que tenga la presidencia y vicepresidencia
regional, y luego porque la figura de revocatoria que es justamente altemativa a la de elecciones en
dos vueltas se mantiene, con o cual se pone a las autoridades regionales frente a un peligro de
permanente ingobernabilidad que afecte ef conjunto del proceso de descentrafizacion.

La segunda vuelta electoral se ideo para la eleccion del presidente y del parlamento francés (de las
dos instancias), este sistema ha sido trasladado a la mayoria de paises latinoamericanos4 para las
elecciones presidenciales, alli se establece que si ninguno de los candidatos obtienen mayoria
absoluta o alcanza el umbral de votos que la ley establece se procede a realizar una nueva eleccion
con los dos candidatos més votados. Este sistema ha sido adoptado, segin diversos tedricoss,



como un mecanismo que busca maximizar la legitimidad de origen del titular def Poder Ejecutivo y
como un elemento.

4 En 18 paises de América Latina existe segunda vuelta electoral en las elecciones presidenciales:
Argentina, Chile, Venezuela, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, El Salvador, Uruguay, Brasil y Bolivia, pero en
ninguno de ellos en fa eleccion de gobiernos subnacionales.

5 Ver Anibal Pérez-Lifian en "La revision del resultado en la doble vuelta electoral: una,gvaluacion

*" institucional def Ballotage”

“cemtrifugador-ante-la-tendencia de fragmentacion del sistema de partidos”8. No obstante los efectos
de la segunda vuelta electoral han sido cuestionados porque tienden a operar en sentido contrario 2
los objetivos con que se adopto esta decisién, asi podriamos sefialar como conclusiones que:7

- La segunda vuelta promueve e! “voto negativo’, “en contra de”, “el mal menor’, esto no da
legitimidad, sino un respaido ocasional, se crea una mayoria artificial que generalmente se diluye
después de la elecciones, provocando crisis & ingobemabilidad.

- En la segunda vueita se genera estabilidad cuando se ratifica al ganador y no se altera el resultado
de la primera (con lo cual la segunda vuelta deviene en innecesaria), y aumenta la crisis de
gobernabilidad cuando revierte el resultado de la primera vuelta, en este caso generalmente se
forma una “mayoria negativa”, que no tiene consistencia cuando el ganador llega al gobierno.

- El ganador llega al poder “sin compromisos” o compromisos circunstanciales adquiridos entre la
primera y segunda vuelta que no han side parte de la camparia su plan de gobierno.

- Genera pocos incentivos para el “voto estratégico™ y favorece el incremento del nimero de
partidos. ¢L.os electores votan igual si saben que no hay segunda vuelta?

- Genera problemas de gobernabilidad por diferencia de correlacion con el legislativo.

- El costo economico electoral de una segunda vuelta es alto, incluso la ONPE ha sefialado que ne
esta presupuestada su realizacion.

“El soporte de una autoridad elegida se sustenta en la legitimidad y la legalidad.

La legitimidad se origina en una eleccion que debe ser producto de una competencia limpia y
transparente. Esto quiere decir que la legitimidad de la autoridad que sale elegida no esta en funcién
del mayor o menor porcentajes de volacion que obtenga. Los bajos porcentajes se deben mas al
fraccionamiento y debilidad partidaria. Por lo que obtener un determinado porcentaje de votes no

dice nada sobre lo que sera el desempefio y la gestion de la autoridad elegida’8 Los bajos



porcentajes existentes en las elecciones regionales y municipales obedecen a la crisis de los
partidos politicos y al fraccionamiento existente en ef pais, lo cual no se soluciona con una segunda

vuelta. Por el contrario la crisis se agudiza en las regiones donde los partidos son débiles y casi

inexistentes.
6 Aldemar Puentes “La propuesta de Segunda Vuelta Electoral en México”, México: Fondo de

Cultura

Econdmica. N

7 Ver Anibal Pérez-tifiaren “La revision del resultado en la doble vuelta electoral: una evaluacion
institucional del.Ballotage”

8 Fernando Tuesta Soldevilla “El mito de la Segunda Vuelta”, Peri: EI Comercio, 03 de agosto del

2009.

Consideramos con un espiritu propositive en atencién a los cuestionamientos técnico legales que la
Ley 29470 al haber introducido modificaciones sustantivas durante un proceso electoral regional
que nace sobre la génesis del texto originario de la Ley 27683 atenta contra el principio de
seguridad juridica, contra el princibio de constitucionalidad legal de las normas que aprueba el
Congresc-de fz repiblica como sede natural de la legalidad constitucional; por consiguiente la
derogatoria de la Ley 29470 surge como una necesidad impostergable en perspectivas de restituir el

au;entico Estado Democratico de Derecho en materia electoral.
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

E! Estado no incurrira en gasto alguno por la aplicacion de lo dispuesto en el presente proyecto de

Ley; por el contrario se ahorrara el cosio de una segunda vuelta electoral que podria ascender a mas

de 20 miilones de doiares.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La iniciativa no contraviene el marco constitucional y legal pretende Unicamente restituir el texto de
articulos de la Ley 27683 en consonancia con nuestra  tradicion juridica.
8 Ver Tuesta Fernando “El mito de la segunda vuelta”, Perl: E} Comercio, 03 de agosto del 2009.
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